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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N2 047/2022

Processo Licitatdrio n2: 33.923/2021

Processo de Recurso n 2: 12.326/2022

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 047/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para a contratacdo de empresa especializada para o

FORNECIMENTO DE NUTRICAO e ALIMENTACAO destinadas a pacientes, acompanhantes e

funcionarios do Hospital Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro, pelo periodo de 12 (doze)

meses.

RECORRENTE: KITCHEN COMERCIO E INDUSTRIA LTDA

RECORRIDA: PREGOEIRA

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa, KITCHEN COMERCIO E

INDUSTRIA LTDA, por meio de seu representante legal, com espeque no art. 42, inciso XVIII, da Lei

n2 10.520/2002 e no Decreto n.2 1024/2019, subsidiados pela Lei n.2 8.666/93, em face de ato

administrativo praticado pela PREGOEIRA da Comissdo de Pregdo Ill, no Edital Pregdo Eletrénico

n.2 047/2022.

Em tempo, informamos que esta Pregoeira e Equipe de Apoio foram designados, com base

na Portaria n2 350 de 17 de fevereiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de Nova

Friburgo em 22 de fevereiro de 2022, que constitui a Comissdo de Pregdo lll, para julgamento das

licitagdes da Administracdo Municipal na modalidade Pregdo.
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l. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao

Processo de recurso.

. DOS FATOS

Conforme dados disponibilizados na Ata de Realizagdo do Pregdo Eletrénico - Licitagdo n2

047/2022 e documentos acostados ao processo, verifica-se que:

As 10:00 horas do dia 25 de abril de 2022, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Org3o e
respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal Portaria 350 de
17/02/2022, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei n2 10.520 de 17 de julho de 2002 e no
Decreto n? 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo n? 33.923/2021, para
realizar os procedimentos relativos ao Pregdo n2 00047/2022. Modo de disputa: Aberto/Fechado.
Objeto: Registro de Precos para o AQUISICAO DE NUTRICAO e ALIMENTACAO destinadas a
pacientes, acompanhantes e funcionarios do Hospital Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro, de
acordo com a demanda da unidade, pelo periodo de 12 (doze) meses. O Pregoeiro abriu a Sessdo
Publica em atendimento as disposi¢cdes contidas no edital, divulgando as propostas recebidas.
Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagdo dos licitantes relativamente aos lances

ofertados.

As 18:31:24 do dia 02/05/2022 foi aberto o prazo para que qualquer licitante manifestasse,
imediata e motivadamente, a intencdo de recorrer, conforme consta no item 22.1 do Edital n?

047/2022;
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Foram registradas duas intencdes de recurso, as quais foram aceitas pela pregoeira, que

solicitou a apresentacdo de motivos, fundamentacao e provas para as alegacdes apresentadas;

A empresa KITCHEN COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, apresentou o recurso para o Iltem 01
em 06/05/2022.

A empresa ALIMINAS ALIMENTACAO INDUSTRIAL LTDA, apresentou o recurso para o Item
01 em 06/05/2022.

Em 11/05/2022, a licitante ALIMINAS ALIMENTACAO INDUSTRIAL LTDA apresentou

Contrarrazoes, para 0 mesmo ltem;

Il DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Alega a RECORRENTE, em sintese, que:

“A empresa All Bussinness Servigos de Coleta e Tratamento de Residuos Ltda, em
seus documentos de Habilitacdo faz uma completa miscelanea, utilizando ao seu bel prazer
documentagdes tanto da Matriz quanto da Filial. E certo que a Lei n3o proibe que qualquer
empresa participe de licitacdo utilizando a Matriz ou a Filial, mas o TCU em julgado ja sedimentado
proibe que se utilize vez a documentag¢do da Matriz e vez a documentacado da Filial, especialmente
para questdes fiscais, pois apesar de comporem a mesma pessoa juridica, o direito tributario
confere tratamento especifico aos diferentes estabelecimentos empresariais, considerando cada
um deles um domicilio tributario”.

“No caso agora guerreado, a empresa declarada habilitada, claramente apontou que
participaria do certame com a documentacgdo de sua filial, vide o cartdo de CNPJ (DOCUMENTO DE
HABILITACAO DE REGULARIDADE FISCAL) cujo o endereco é o da Filial de Nova Friburgo, bem

como o Alvara Sanitdrio emitido também para a Filial, porém outros documentos fiscais, tais quais
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As Certiddes de Dividas Estaduais e Municipal, que foram emitidas pelo Estado de Sao Paulo e pela
cidade de ltapura respectivamente, fato que, como reconhece a jurisprudéncia é proibido,

RESTANDO OBRIGATORIA A INABILITAGAO DA EMPRESA”.

A recorrente alega ainda que:

“Isto porque ao verificar o teor de tal certiddo, identificou-se que a mesma ndo apresenta
o rol das filiais da Recorrente em flagrante violag3do do art. 62 da RESOLUCAO N2 702, DE 15 DE
SETEMBRO DE 2021, DO CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS (CFN): Art. 62 A pessoa juridica
que tiver atividade profissional em Unidade da Federacdo (UF) que ndo a da matriz ou em
jurisdicdo de outro CRN devera registrar as filiais e outras representacées no CRN da jurisdi¢do
onde estiverem instaladas”.

“De forma pragmatica, denota-se sem qualquer margem para duvida que a Recorrida ndo
atendeu integralmente as exigéncias contidas no Instrumento Convocatdrio, e mesmo assim foi
considerada habilitada, URGINDO A NECESSIDADE DE REFORMA DE TAL DECISUM PARA INABILITA-
LA. Uma vez invalida a certiddo, invdlidos também s3do os atestados de capacidade técnica

apresentados, vez que os mesmos somente sdo validos com a apresentacdo de CRQ valida”.

A recorrente alega também:

“Outra questdo que deve ser abordada, e de maneira muito grave, é que duas empresas
participantes do certame, All Bussinness e Eagle, apresentam no seu rol de documentos de
habilitacdo, especificamente, no CRQ, a mesma responsavel técnica, Sr.2 Sueli Cristina Polidoro e
com uma grande AGRAVANTE, ao verificar o contrato de prestacdo de servico apresentado pela
empresa Eagle, participante deste certame, pode se observar que quem assina como testemunha
é o Sr. EMERSON JUSTINO DE SOUZA, que é nada mais, nada menos do que SOCIO UNIPESSOAL DA
EMPRESA DECLARADA HABILITADA!!"”,

V. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
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Requer a RECORRENTE:

“Assim, além das diversas medidas legais cabiveis, impde-se o que foi dito na
consulta ao site especializado licitagdo.com.br, qual seja a JUSTIFICADA EXCLUSAO DE AMBAS DO
PROCESSO LICITATORIO!!”.

“Ante todo o exposto, requer-se o RECEBIMENTO do presente recurso e seu regular
processamento, requerendo seu INTEGRAL PROVIMENTO, com o acolhimento das assertivas aqui
colacionadas, para a modificagdo da r. decisdo recorrida, INABILITANDO AS EMPRESAS ALL
BUSSINNESS SERVICOS DE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, ALIMINAS ALIMENTACAO
INDUSTRIAL LTDA, B7 EMPREENDIMENTOS LTDA e EAGLE BUSINESS — PRESTADORA DE SERVICOS
LTDA, conforme fundamentagdao acima, retomando o certame em deslinde. Ndo sendo este o
entendimento de V. Sa., requer-se o encaminhamento para a autoridade superior, para que

analise a presente defesa em ultima instancia”.

V. DAS ALEGAGOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

A empresa recorrida ndo apresentou contrarrazoes.

VI. DA ANALISE

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos

principios insculpidos no art. 32 da Lei n2 8.666/93, conforme segue:

“Art. 32 A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vincula¢Go ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdGo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Decreto 10.024/2019:

“Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao
instrumento  convocatdrio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que

lhes sdo correlatos.”

Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela empresa KITCHEN

COMERCIO E INDUSTRIA LTDA

Inicialmente cumpre destacar que, esta pregoeira diligenciou a Procuradoria Geral do
Municipio, tendo em vista tratar-se de questdes juridicas, na forma que dispde o item 28.5 do

edital, diante das alegagdes trazidas.

Apds andlise das alegacGes da recorrente, a Procuradoria Geral resumidamente opinou:

“..portanto, salvo melhor juizo, a recorrida nGo cumpriu com a exigéncia do item 21.3 do

edital, devendo ser Inabilitada por este motivo.”

VII. DA DECISAO DA PREGOEIRA
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Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VII, do Decreto Federal n.2 10.024/2019, e art. 17,
inciso VII, do Decreto Municipal n.2 599/2020, subsidiada pelo parecer juridico exarado pela
Procuradoria Geral Municipal (documento em anexo), e sem nada mais evocar, CONHECO do
Recurso Administrativo interposto pela empresa KITCHEN COMERCIO E INDUSTRIA LTDA no
processo licitatdrio referente ao Edital do Pregdo Eletr6nico n.2 047/2022, e no mérito, DOU
PROVIMENTO, pela revisao do julgamento anteriormente proferido e Inabilitacdo da empresa ALL

BUSSINNESS SERVICOS DE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, no Pregdo em comento.

Por fim, informamos que esta decisdo serd publicada na integra em

https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao/ e seu extrato em

http://www.comprasnet.gov.br.

Nova Friburgo, 20 de maio de 2022.
ELIZA SOUZA Assinado de forma digital

por ELIZA SOUZA

MACHADO:12 MACHADO:12798084709
Dados: 2022.05.23

798084709 14:19:06 -03'00'
Eliza Souza Machado
Pregoeira — Comissao de Pregdo Il
Matricula: 106.380
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